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We rozdzielnika

Przekazujg projekt ustawy zawodzie psychologa, z uprzejma prosba o zgloszenie
ewentualnych uwag do dnia 21 lutego 2007 r.

Otrzymuja:
Polskie Towarzystwo Psychologiczne

Polskie Towarzystwo Psychologii Zorientowanej na Proces
Stowarzyszenie Psychologdéw Chrzescijanskich
Stowarzyszenie Psychologéw Sgdowych w Polsce
Stowarzyszenie Psychologéw Transportu w Polsce

Polskie Stowarzyszenie Studentéw 1 Absolwentow Psychologii
Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwiazkoéw Zawodowych Psychologow
Polskie Stowarzyszenie Psychologow i Terapeutéw

Polska Federacja Psychoterapii

Instytut Analizy Grupowej ,,Rasztow™

Polskie Towarzystwo Psychoanalityczne

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychoanalitycznej
Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej 1 Behawioralnej
Polskie Towarzystwo Psychologii Behawioralnej

Slaskie Stowarzyszenie Psychoterapeutéw

Stowarzyszenie . Intro™

Wielkopolskie Towarzystwo Terapii Systemowe;j

Polskie Towarzystwo Terapeutyczne

Polskie Towarzystwo Psychoterapii Uzaleznien

Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spolecznej

Polskie Towarzystwo Neuropsychologiczne

Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej . Integracja™
Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt

Instytut Terapii Gestalt

Krajowy Konsultant ds. Psychologii Klinicznej;

Krajowy Konsultant ds. Psychiatrii;

Krajowy Konsultant ds. Psychiatrii Dzieci 1 Mlodziezy
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Uzasadnienie do projektu ustawy o zawodzie psychologa

Koniecznos¢ wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji zapewniajacej profesjonalizm
wykonywania ustug psychologicznych w Polsce zrodzila sie z potrzeby wyeliminowania
praktyk polegajacych na swiadczeniu uslug psychologicznych przez osoby nieposiadajace
odpowiednich kwalifikacji.

W przedstawionym projekeie okreslono zamkniety katalog uslug psychologicznych oraz
zdefiniowano poszczegdlne rodzaje ustug.

Zgodnie z projektem tytulem psychologa moze poshugiwaé sie jedynie osoba majaca prawo
wykonywania zawodu psychologa. Prawo to powstaje z chwilg wpisu na, prowadzong przez
wojewode, liste psychologéw, Minister wiasciwy do spraw pracy prowadzi Centralng Listg
Psychologdw. Wpisu na liste psychologow dokonuje sig¢ na wniosek osoby spelniajgcej
warunki okreslone w art. 8 ustawy. Wpis podlega oplacie, ktora stanowi dochéd budzetu
panstwa.

Warunki wpisu na list¢ psychologow okreslone sg w projekcie ustawy w sposdb
uniemozliwiajacy uzyskanie prawa wykonywania zawodu osobom bez odpowiedniego
wyksztalcenia 1 przygotowania zawodowego. Nalezy takze podkreslié, ze zgodnie z
projektem, sam tytul zawodowy ,,psycholog” podlega ochronie prawnej, a uzywanie tego
tytulu przez osoby nieuprawnione bedzie penalizowane ( art. 43).

Osoba, ktora skenczyla studia psychologiczne, a nie zlozyla wniosku o wpis na liste
psychologow w terminie 5 lat od dnia otrzymania dyplomu — zgodnie z projektem ustawy
zobowigzana zostanie, przed wpisem na listg¢ do odbycia na swoj koszt przeszkolenia.
Przeszkolenie musi takZe odby¢ na swoj koszt psycholog, ktory nie swiadeczyl ustug
psychologicznych przez okres 5 lat.

W projekeie ustawy okreslono przypadki, w ktorych nastepuje skreslenie z listy psychologow
oraz wygasnigcie prawa wykonywania zawodu psychologa.

Projekt nie ogranicza formy Swiadczenia ustug psychologicznych. Psycholog moze $wiadezy¢
ustugi w ramach umowy o prace, umowy cywilnoprawnej, moze takze prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza we wszelkich dozwolonych prawem formach.

Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie swiadczenia uslug psychologicznych jest dzialalnosdcia
regulowana w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodarcze), wymaga jednak
uzyskania wpisu do Rejestru Podmiotow Swiadezacyeh Uslugi Psychologiczne, Rozwiazanie
to utatwi mozliwosc podjecia dzialalnosci gospodarczej, zapewniajac jednoczesnie kontrole
bardziej rozbudowana, niz w przypadku dzialalnosci nieregulowane;.

Podmiotem wlasciwym do prowadzenia rejestru jest wojewoda. Centralny Rejestr Podmiotow
Swiadczacyeh Uslugi Psychologiczne prowadzi minister wlasciwy do spraw pracy.



Zarowno wojewoda jak i minister wlasciwy do spraw pracy sa upowaznieni do nadzoru nad
prowadzong dzialalnoscia regulowana. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
przedsigbiorce warunkow dzialalnodci okreslonych ustawa, przedsiebiorcy bedzie mozna
zakaza¢ prowadzenia takiej dzialalnosci przez okres 3 lat (art. 25).

Projekt ustawy nie przewiduje istnienia samorzadu zawodowego psychologéw, Tworzenie
samorzadu nie jest bowiem obligatoryjne i, w przypadku zawodu psychologa, nie wydaje sig
by¢ celowe ani niezbgdne dla zapewnienia wlasciwego poziomu $wiadczenia ushug
psychologicznych. Przyklady innych samorzadéw zawodowych wskazuja, e nadmiemny
korporacjonizm niejednokrotnie narusza zasady wolnej konkurencji 1 interesu spolecznego,
powoduje takze wzrost cen oraz obnizenie jakosci swiadczonych ushug.

Za naruszenie zasad wykonywania zawodu polegajace na:

1} nieprawidlowym wykonywaniu zawodu wynikajacym z braku wiedzy niezbednej do
wykonywania tego zawodu lub z braku nalezytej starannosci;

2) przekroczeniu swoich uprawnien zawodowych;

3) nieposzanowaniu intymnosci i godnosei osobiste] klienta;

4) niepoinformowaniu albo niewlasciwym poinformowaniu klienta lub jego przedstawiciela
ustawowego o wykonywanych czynnosciach zawodowych;

5) niedochowaniu tajemnicy zawodowej - psycholog podlega odpowiedzialnosci zawodowej
przed Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowe] dzialajaca przy ministrze wlasciwym do
spraw pracy. W sklad Komisji wchodzi 2 przedstawicieli ministra wladciwego do spraw
pracy, 1 przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw zdrowia oraz 2 przedstawicieli
reprezentujgeych srodowisko psychologdow.

Od orzeczenia wydanego przez Komisje obwinionemu przystuguje prawo wniesienia
odwolania do sadu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

W przypadku ukarania obwinionego karg z tytutu odpowiedzialnodci zawodowej, wzmianka o
tym zostaje umieszczona na liscie psychologéw oraz Centralnej Liscie Psychologéw. Po
uphywie okresu okreslonego w projekcie ustawy (art. 39) wzmianka zostaje z urzedu usunieta.

Projekt przewiduje przepisy karne. Kto $wiadczy uslugi psychologiczne nie posiadajac prawa
wykonywania zawodu, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. Tej samej karze
podlega, kto zatrudnia na stanowisku psychologa osobe, ktéra nie posiada prawa
wykonywania zawodu.

Takze kto sklada niezgodnie z prawda oswiadczenie o pelnym korzystaniu z praw
publicznych oraz oswiadczenie o niekaralnosci za popelnione umyélnie przestepstwo
przeciwko zyciu, zdrowiu oraz wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 4 projektu podlega karze ograniczenia wolnosci lub grzywny.
Karze grzywny podlega takze psycholog, ktory nie zawiadomi organu rejestrowego o zmianie
swoich danych.

W projekcie ustawy zawarty jest przepis okreslajacy warunki wpisania na list¢ psychologdw
osob, ktore ukoficzyly studia przed wejsciem w Zycie ustawy. Sa to osoby, ktore w dniu
wejscia w zycie ustawy beda posiadaly dyplom: magistra psychologii wydany przez polska
uczelnig, magistra filozofii chrzescijanskiej ze specjalizacjg filozoficzno-psychologiczna
uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, dyplom magistra filozofii chrzedcijanskiej
w zakresie psychologii uzyskany w Akademii Teologii Katolickiej.
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Na listg, na zasadach okreslonych w projekcie ustawy, wpisuje sie takze osoby, ktore
zaliczyly ostaini semestr na magisterskich studiach na kierunku psychologia na polskigj
uczelni oraz swiadczyly ushugi psychologiczne przez co najmniej 5 lat w ciggu ostatnich 7 lat
przed dniem wejscia w zycie ustawy.

7 doswiadczenia praktycznego wynika bowiem. Ze istnieja osoby, ktore posiadajg tzw.
absolutorium z psychologii i kilka lat praktyki w $wiadczeniu ustug psychologicznych.
Wydaje sig, iz osoby te nie sq wcale gorzej wykwalifikowane niz osoby, ktére dopiero
ukonczyly studia psychologiczne i nie majg zadnej praktyki.

Projekt ustawy daje takze szansg osobom, ktore posiadajg dyplom magistra inny niz dyplom
magistra psychologii, a swiadezyly ustugi psychologiczne przez co najmniej 5 lat w ciggu
ostatnich 7 lat przed dniem wejscia w zycie ustawy. Osoby te sq tymczasowo wpisywane na
listg psychologéw pod warunkiem przedstawienia wydanego przez odpowiednie wiladze
polskiej uczelni wyzszej zaswiadczenia o rozpoczeciu lub kontynuacji studiow wyzszych na
kierunku psychologia.

Projekt naklada na te osoby obowigzek corocznego przedstawiania aktualnych zadwiadezen o
kontynuacji studiow wyzszych na kierunku psychologia pod rygorem skreslenia z listy
psychologéw. Po ukonczeniu studidw psychologicznych sg obowigzane dostarczyé do
wlasciwego wojewody, pod rygorem skreélenia z listy psychologéw, w terminie 7 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy odpis dyplomu magistra psychologii.

Ocena skutkiéw regulacji:
1. Podmioty, ktoryeh dotyczy proponowana regulacja:

Regulacja dotyczy:
1) osob swiadezacych ushugi psychologiczne;
2) osob, ktore ukoniczyly studia psychologiczne;
3) ministra wlasciwego do spraw pracy;
4) Ministra Sprawiedliwosci;
5) ministra wlasciwego do spraw zdrowia;
6) sadow;
Ty wojewoddw,

2. Skutki dla finanséw publicznych i budzetéw samorzadu terytorialnego:

Skutki dla budietu panstwa:

Dochody — przyjmujac, ze w pierwszym roku obowiazywania ustawy na liste psychologéw
wpisze sig 15.000 osob (przyjmujac, ze zostanie pobrana oplata w wysokosci 50 21 od osoby)
— dochody wyniosg 750,000 zt. W nastgpnych latach — ze wzgledu na znacznie mniejszg
liczbe wpisow — dochody bedg maleé.

Skutki dla wojewodéw - przyjmujac koniecznos¢ zatrudnienia w kazdym urzedzie
wojewodzkim dwdoch dodatkowych os6b (przyjmujgec wynagrodzenie: 2 000 zt miesigcznie,
ktore otrzyma pracownik oznacza dla pracodawey wydatek na wynagrodzenia - koszt pracy' -

"W osvtuac)i, gdy pracownik otreymuje 2000 zi brutto wynagrodzenia pracodawca ponosi jeszeze dodathowe kosziy tzn,
optaca skladki na ubczpicczenie spoleczne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze
na Fundusz Swiadczen Socjalnyeh tworzony w zakladzie pracy. W warunkach urzedu pansiwowego powinien przewidzicé
rivwnici Srodki na dedatkowe wynagrodzenie roczne (lzw, treynastke) oraz premig regulamingwa,
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miesigcznie ok. 3 400 zl): do prowadzenia listy psychologéw, oraz Rejestru Podmiotow
Swiadczacych Ushugi Psychologiczne, a takze zakup sprzetu komputerowego wraz z
oprogramowaniem (5 000 zt za komputer) wydatki wynosza;

Pracownicy: po 81.600 zt rocznie w kazdym wojewddztwie (w sumie — 1.306 tys. z} rocznie —
dla wszystkich wojewddztw). Zdaniem projektodawcow tak wysoki koszt bedzie poniesiony
jedynie w pierwszym roku funkcjonowania systemu, gdyz po zbudowaniu rejestru na biezgco
bgdzie prowadzona jedynie jego aktualizacja, co nie bedzie tak absorbujace jak jego
budowanie od podstaw.

Komputery z oprogramowaniem: 160.000 z jednorazowo (koszt ten moze by¢ nizszy, jedli
urzad dokona zakupdw w ramach wigkszej akcji doposazania w sprzet komputerowy).

Skutki dla ministra wlasciwego do spraw pracy: koniecznosé zatrudnienia 6 dodatkowych
osob (przyjmujac wynagrodzenie 2.000 zl na osobg z zastrzezeniem jak wyzej — ze faktyczny
koszt ministerstwa to ok. 3 400 z! miesiecznie) do prowadzenia Centralnej List Psychologow,
Centralnej Listy Oséb Swiadezacych Ushlugi Psychologiczne, do obstugi Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowe] oraz Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, do
wykonywania zadan ministra wynikajacych z koniecznosci stosowania przepiséw o
uznawaniu kwalifikacji zawodowych psychologéow z UE, EOG oraz Konfederacji
Szwajcarskiej, koszty zakupu sprzgtu komputerowego wraz z oprogramowaniem (5 000 zt za
komputer).

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage koszty wynagrodzenia dla czlonkéw Komisji
Odpowiedzialnodci zawodowej oraz Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej (liczone jako
wysokosc minimalnego wynagrodzenia - od 1 stycznia 2007 r. — 936 zi).

Pracownicy: 326 400 zt rocznie (koszty pracy dla ministerstwa)

Komputery z oprogramowaniem: 30.000 z} jednorazowo

Wynagrodzenie Rzecznika: 11.232 z! rocznie

Wynagrodzenie Komisji: 56 160 zt rocznie

Wprowadzenie ustawy nie wywoluje skutkéw dla finanséw samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw na rynek pracy:
Wejscie w zycie projektu ograniczy mozliwos¢ swiadczenia ustug psychologicznych.

4. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw:
Wejscie w zycie projektu nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsigbiorezosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw na rozwoj regionalny:

Projekt regulacji nie wplynie na rozwoj regionalny.

6. Konsultacie spoleczne:

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji spolecznych =z  organizacjami
reprezentujgcymi srodowisko psychologéw oraz srodowiskiem naukowym psychologow:

1) Polskie Towarzystwo Psychologiczne;

2) Polskie Towarzystwo Psychologii Zorientowanej na Proces;

3) Stowarzyszenie Psychologow Chrzescijanskich;

4) Stowarzyszenie Psychologow Sadowych w Polsce;

5} Stowarzyszenie Psychologow Transportu w Polsce;



6) Polskie Stowarzyszenie Studentéw i Absolwentéw Psychologii;
7) Polskie Stowarzyszenie Psychologéw i Terapeutow;

8) Polska Federacja Psychoterapii;

9) Instytut Analizy Grupowej ,.Rasztow™;

10) Polskie Towarzystwo Psychoanalityczne;

11) Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Psychologow;
12) Polskie Towarzystwo Psychoterapii Psychoanalityczne;j;

13) Polskie Towarzystwo Terapii Poznawczej i Behawioralnej;
14) Polskie Towarzystwo Psychologii Behawioralnej;

15) Stowarzyszenie ,,Intro™;

16) Polskie Towarzystwo Neuropsychologiczne;

17) Polskie Stowarzyszenie Psychologii Spolecznej;

18) Polskie Towarzystwo Psychoterapii Uzaleznien;

19) Polskie Towarzystwo Terapeutyczne:

20) Wielkopolskie Towarzystwo Terapii Systemowej;

21) Slaskie Stowarzyszenie Psychoterapeutow;

22) Polskie Towarzystwo Psychoterapii Gestalt;

23) Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej ,,Integracja™
24) Instytut Terapii Gestalt;

25) Instytut Psychologii PAN;

26) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

27) Komisja Krajowa NSZ7 ,,Solidarnosc™;

28) Forum Zwigzkow Zawodowych;

29) Krajowy Konsultant ds. Psychologii Klinicznej;

30) Krajowy Konsultant ds. Psychiatrii;

31) Krajowy Konsultant ds. Psychiatrii Dzieci i Mlodziezy.

Tekst projektu ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacii
spotecznych zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

7. Zgodnosé z prawem unijnym:
Zaproponowana regulacja jest zgodna z prawem unijnym.

Projekt nie podlega notyfikacji na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.2039, z p6zn. zm.)



